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PODER EJECUTIVO

CONSEJO DE MINISTROS

1
Decreto 94/013

Fijanse los criterios técnicos e instrucciones para la formulaciéon de los
proyectos de Estructuras Organizativas y de Puestos de Trabajo, a realizar
por parte de los distintos Incisos que integran la Administracion Central.

(527*R)

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURAY PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 18 de Marzo de 2013

VISTO: Lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley N*® 17.930, de 19
de diciembre de 2005, en la redaccion dada por el articulo 7° de la Ley
N2 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

RESULTANDO: Que las estructuras organizativas y de puestos de
trabajo vigentes de los Incisos de la Administracion Central, necesitan
actualizarse en atencién a los requerimientos del Estado para el
cumplimiento de sus cometidos.

CONSIDERANDO: I- Que compete al Poder Ejecutivo en el marco
del proceso de fortalecimiento institucional, fijar los criterios técnicos
e instrucciones para que los Incisos eleven para su aprobacién sus
proyectos de Estructura Organizativa y de Puestos de Trabajo.

IT - Que se pretende un Estado fuerte, agil, dinamico, capaz de
producir desarrollo tanto en términos econémicos como sociales,
politicos y ambientales, que esté al servicio de la sociedad y de
la ciudadania, que se adecue a las nuevas realidades y al cambio
permanente.

ITI- Que para ello se requiere contar con otra forma de organizacion
e instrumentos de gestion adecuados

IV- Que se cuenta con dictamen favorable de la Oficina Nacional
del Servicio Civil, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de
la Contaduria General de la Nacién, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros

DECRETA:

De las Normas Técnicas relativas a las Estructuras
Organizativas, de Puestos de Trabajo y a su costeo
y financiacion.

Capitulo L. -

Articulo 1°- La formulacién de las Estructuras Organizativas y
de Puestos de Trabajo de cada Inciso deberé ajustarse a los siguientes
principios orientadores y directrices técnicas:

Principios Orientadores:
*  Fortalecimiento del Estado.

Consideracion del ciudadano como mandante natural de los
servicios del Estado y de la poblacién como receptor de las
politicas publicas.

Incremento de la productividad y mejora de los servicios a la
poblacion.

Generacion de ambitos participativos en la organizacion,
procurando el involucramiento de los distintos actores.
Optimizacion de los recursos y de los sistemas de informacion
para la toma de decisiones.

Dinamismo de los procesos de toma de decisiones.

Fluidez de las comunicaciones.

Aplicacion de tecnologia e instrumentos de gestion tendientes
a la modernizacién de la Administracién Publica.

*

Directrices técnicas:
*  Disenar las Estructuras Organizativas y de Puestos de Trabajo
en correspondencia con la Mision del Organismo, las Pautas
Estratégicas definidas por el Poder Ejecutivo y los respectivos
Planes Estratégicos de los Incisos.

Simplificar el disefio organizativo, disminuyendo el nivel de
apertura de las Unidades Ejecutoras y Organizativas.
Identificar y priorizar los cometidos sustantivos.

Jerarquizar las Direcciones Generales de Secretaria, pautando
las acciones transversales a la organizacion.

Identificar y racionalizar los servicios y los procesos que se
cumplen en cada Unidad Ejecutora.

Dividir el trabajo y las actividades propias de las Unidades
Ejecutoras y Organizativas de modo de mantener un adecuado
grado de especializacion.

Determinar la linea jerarquica de la siguiente manera: el
Area tiene jerarquia superior a la Division y ésta sobre el
Departamento. Manteniendo dicho principio, se puede
dividir y subdividir sin completar los tres niveles de apertura,
comenzando por el inferior (Departamento).

Respetar el principio de oposicion de intereses.

Ajustar el ambito de control de cada unidad alos requerimientos
técnicos.

Determinar los puestos de trabajo (cargos y funciones de
conduccidn) necesarios, en correspondencia con la estructura
organizativa y sus cometidos.

Definir los niveles o grados de los cargos, contemplando
entre otros los siguientes criterios: dificultad de la tarea,
responsabilidad exigida, saberes medidos a través del
conocimiento y la pericia requeridos.

Definir las funciones de conduccién contemplando la accion
directriz, el tipo de direccidn, la dimension de la direccidn, la
responsabilidad por la administracién y gestion de informacion
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y la capacidad de liderazgo.
Determinar el costo asociado a la puesta en funcionamiento de
la nueva estructura y su financiacion.

*

Articulo 2°- Las directrices técnicas precedentes se aplicaran
siguiendo los criterios establecidos en la Guia de Trabajo - Formulacién
de Estructuras Organizativas y de Puestos de Trabajo, que se anexa y
se considera parte integrante del presente decreto.

Cométese a la Oficina Nacional del Servicio Civil. la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y a la Contaduria General de la Nacién
a actualizar el referido documento.

Articulo 3%- Se considera Unidad Ejecutora aquella que ejecuta
programas para el cumplimiento de los cometidos del Inciso y el logro
de objetivos concretos establecidos en el plan estratégico, ofreciendo
bienes o servicios especificos destinados a terceros (ciudadania, otras
Unidades Ejecutoras u organismos). Las Direcciones Generales de
Secretaria o sus equivalentes, agruparan bajo su érbita los servicios
de apoyo del Inciso, sin perjuicio de la descentralizacién que por
razones de funcionamiento deban realizar en las respectivas Unidades
Ejecutoras sustantivas.

Articulo 4°.- Se consideran Unidades Organizativas dentro de
cada Unidad Ejecutora, las partes de la misma caracterizadas por
ser componentes estructurales definidos por la homogeneidad
de cometidos y atribuciones, ya sean de linea jerarquica o de
asesoramiento directo y por tener un volumen de trabajo que justifique
una productividad y eficacia suficiente.

Articulo 5°- Los niveles de apertura de las Unidades Organizativas
dependeran de la dimension y complejidad de las tareas a realizar, y de
la responsabilidad por la administraciéon y gestion de informacién a su
cargo. Seran determinados a través de la complejidad de las tareas que
desarrollen la mayoria de los puestos, sus grados de estandarizacion y
de rutina, la problematica y las dificultades de ejecucion de las tareas
claves, la profundidad y amplitud de la informacién, la trascendencia
de los temas, la reserva que éstos requieren y la cantidad de puestos
de trabajo que directa o indirectamente dependan de su gestion.

Articulo 6°.- La reformulacion de las estructuras organizativas
debera contener la creacion, reordenamiento, fusién, supresién o
cambio de denominacién o nivel de las Unidades Organizativas, a fin
de ajustarse a lo establecido en las disposiciones precedentes.

Capitulo II - De las normas de procedimiento

Articulo 7°.- La Direccién General de Secretaria del Inciso
elaborara un informe que contenga la propuesta de reformulacién
de las estructuras organizativas y de puestos de trabajo de todas las
Unidades Ejecutoras, el costo asociado y el plan de implementacion
que debera estar ajustado a su financiamiento. El informe se
realizara de acuerdo a los principios orientadores, directrices
técnicas, criterios y procedimientos establecidos por este decreto,
acompafiandose con los antecedentes, las actuaciones realizadas
y las actas respectivas.

Una vez obtenido el aval del Jerarca maximo del Inciso, se remitira
ala Oficina Nacional del Servicio Civil, conjuntamente con el Proyecto
de Decreto.

Articulo 8°.- La Oficina Nacional del Servicio Civil conjuntamente
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Contaduria General
de la Nacion en el ambito de sus respectivas competencias, analizaran
y elaboraran un dictamen favorable en base a los informes técnicos
elaborados por los respectivos Organismos, el cual sera enviado al
Inciso.

Articulo 9°.- El Proyecto de Decreto, con los antecedentes y el
dictamen favorable mencionado en el articulo anterior, seran elevados
por el Inciso respectivo a consideracion del Poder Ejecutivo.

Articulo 10°.- Derdgase el Decreto N 186/996 del 16 de mayo de
1996.
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Articulo 11°.- Comuniquese, etc.

JOSE MUJICA, Presidente de la Reptiblica; EDUARDO BONOMI;
ROBERTO CONDE; LUIS PORTO; ELEUTERIO FERNANDEZ
HUIDOBRO; RICARDO EHRLICH; PABLO GENTA; ROBERTO
KREIMERMAN; NELSON LOUSTAUNAU; SUSANA MUNIZ;
TABARE AGUERRE; LILIAM KECHICHIAN; FRANCISCO
BELTRAME; DANIEL OLESKER.

GUIA DE TRABAJD

| GT-DIGO-001-10 |

10:08972012

| FORMULACISN DE ESTRUCTURAS
ORGANIZATIVAS ¥ DE PUESTOS DE
___ TRABAJO

I. INTRODUCCION
1. Objetivos

La presente guia ha sido elaborada con el proposito de aportar a
los organismos de la Administracion del Estado, un instrumento para
formular un Proyecto de reestructura organizativa y de puestos de
trabajo, permitiendo:

*  conocer las directrices técnicas y la metodologia a aplicar en
las etapas del proceso, recomendados por la Oficina Nacional
de Servicio Civil.
facilitar el proceso de analisis de situacion de la organizacion
en confrontacion con las directrices técnicas que se presentan
en la Guia.
orientar a los Incisos en cada una de las etapas a cumplir.
presentar la propuesta de reformulacion.

2. Alcance

Este documento se aplicard en todas las Unidades Ejecutoras de
la Administracion Central.

II. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN EL PROCESO DE
FORMULACION DE ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS.

Entre los aspectos mas relevantes a tener en cuenta en el proceso
de elaboracién de una nueva estructura se encuentran:

1. Correspondencia con la Misién del Organismo, las Pautas
Estratégicas definidas por el Poder Ejecutivo y los respectivos Planes
Estratégicos.

La funcién fundamental del aparato Estatal es la de llevar a la
practica la aplicaciéon de las politicas generales del Poder Ejecutivo a
las diferentes areas de actividad del mismo. Por tanto, las estructuras
deben responder a las necesidades que surgen de las definiciones
establecidas en el proceso de planificaciéon estratégica realizado en
oportunidad de la elaboraciéon del Presupuesto Nacional. Ello trae
aparejado que las definiciones acordadas por cada Inciso estaran
pautando el tipo de estructura que se requiere para alcanzar los
objetivos y las metas establecidas.

2. Identificacion de los cometidos sustantivos.

Las propuestas deberan corresponderse con el desarrollo de
los cometidos sustantivos del Inciso, entendiéndose por tales las
actividades referidas a la formulacién de politicas, las de regulacion y
las de control, asignadas al Estado por la Constitucién de la Reptiblica
o por Ley.

Las politicas publicas son el conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes
y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida
de los ciudadanos, constituyen un proceso decisional, es decir, son un
conjunto de decisiones que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de
tiempo y normalmente tienen una secuencia racional.

Las actividades de regulacién refieren a la determinacién de
normas, reglas y leyes, entre otras, a las que deberan ajustarse las
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instituciones de gobierno o esos agentes. Se considera una necesidad
indispensable, ya que sin las mismas, seria muy arduo el complejo y
eficaz mecanismo de ejecucion y evaluacion de las politicas.

El control es un proceso mediante el cual la administracién se
cerciora si lo que ocurre concuerda con lo que supuestamente debiera
ocurrir. De lo contrario, serd necesario que se hagan los ajustes o
correcciones necesarios. Las actividades de control se realizan para
verificar el logro de los objetivos que se establecen en la planificacién.

Su aplicacién incide directamente en la racionalidad de la
administracién y consecuentemente, en el logro de la productividad
de todos los recursos aplicados.

3. Correcta ubicacion de los cometidos de apoyo

Se consideran cometidos de apoyo todos aquellos que son
necesarios para el desempeno de los cometidos sustantivos. Ello no
implica que se refieran a tareas de menor importancia. Es de buena
administracion que existan unidades administrativas de alto nivel que
acttien coordinadas para realizar actividades transversales de apoyo o
asistencia técnica a toda la organizacion. A tales efectos, las Direcciones
Generales de Secretaria o sus equivalentes agruparan los servicios de
apoyo del Inciso y generaran unidades descentralizadas cuando el
grado de complejidad y/o volimenes de trabajo lo ameriten. Ello, sin
perder de vista la existencia de los Programas, que implica que los
jerarcas de las Unidades Ejecutoras son responsables del manejo de los
créditos presupuestales que le fueran asignados para el cumplimiento
de sus objetivos.

4.Identificacion de los servicios y de los procesos que se cumplen
en cada Unidad Ejecutora.

Coincidiendo con lo planteado en los puntos anteriores, implica el
disefio de formas organizativas adecuadas a las actividades que deben
desarrollarse, los servicios que deben brindarse y a los consecuentes
procesos que deben permitir el logro de metas y objetivos planteados
en los Planes Estratégicos. La estructura debe reflejar claramente los
procesos estratégicos que apuntan al cumplimiento de la mision de
la organizacion.

5. Identificacion de la division del trabajo y de las actividades
propias de las unidades.

La division del trabajo estara justificada por la identificacion clara
de los productos, bienes o servicios que en ella se cumplen. Se debera
analizar cuales son los servicios que la unidad presta y en particular
los que se relacionan directamente con el propdsito de la misma.

6. Niveles de apertura de las unidades organizativas.

Para la apertura de las unidades organizativas deberan tenerse en
cuenta los siguientes aspectos:

*  Evitar una excesiva subdivision de la estructura organizativa
(compartimentacion);
Considerar la aplicacion (en aquellas unidades ejecutoras que
su funcionamiento lo amerite) -conjuntamente con la estructura
piramidal-, de unidades transversales de proyecto a efectos de
trabajar en temas puntuales utilizando recursos humanos de
otras unidades de la unidad ejecutora;
En funcién de las caracteristicas de la unidad ejecutora, podran
aplicarse diversas formas de departamentalizacion entendidas
éstas como los criterios mediante los cudles se asignan las
responsabilidades a las diferentes unidades organizativas,
combinando, segtin las necesidades, en las sucesivas particiones
y agrupamientos, las siguientes:

a) Funcional: Consiste en el agrupamiento de las actividades
considerando cada funcidn, sea esta sustantiva o de apoyo que debe
realizar las unidades ejecutoras para cumplir con sus cometidos
(funciones sustantivas: disefio de politicas, ejecucion de la promocién,
regulacion, fiscalizacion, negociacion, recaudacion, prestacion directa
de servicios, evaluacion de impactos, etc., o funciones de apoyo:
finanzas, contabilidad, juridica, gestion humana, informatica, etc.).
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Su utilizaciéon permite la especializacion del trabajo por el tipo de
actividad que se realiza en relacién a la disciplina aplicable. Es el
criterio mas usual, ya que es la forma en la que se ha organizado en
general la actividad humana.

b) Procesos: Consiste en el agrupamiento de actividades segtin las
etapas principales que deben cumplir los procesos estratégicos para
obtener el producto final. Asigna a cada unidad organizativa una parte
de esas actividades, integrandolas en una cadena de generacién de
valor hasta la culminacién con la obtencion del resultado esperado
de todo el proceso y contiene en cada etapa todas las actividades
necesarias, sin importar su naturaleza para producir el insumo de
la siguiente, o el resultado final en su caso. Este criterio permite la
especializacién en el resultado de la etapa, haciendo énfasis en el
concepto cliente/proveedor, y en la calidad exigida por el que sigue
en la cadena, determinando, de lograr un funcionamiento ajustado,
aseguramiento de calidad del resultado final, Sin embargo, de ser
excesivala diversidad y complejidad de las acciones para obtener cada
resultado intermedio, puede generar dificultades de capacidad para
tratar con éxito las distintas disciplinas que pudieren estar involucradas
en cada etapa.

¢) Colectivos ciudadanos: Refiere al agrupamiento de actividades
tomando como criterio el destinatario de la accién de la unidad
ejecutora o de un conjunto de procesos internos a la misma. Asigna a
cada unidad una tipologia de receptores de las politicas, promociones,
regulaciones, fiscalizaciones, recaudacién, negociacion, etc. o de
los servicios directos (ejemplos: juventud, grandes contribuyentes).
Pone énfasis en la especializacion de todo el trabajo de la unidad en
la satisfaccién o atencion adecuada del ptblico objetivo al que van
dirigidas las ejecucion de las politicas, etc., o la prestacion directa del
servicio. Si bien canaliza toda la accién hacia el receptor, si los procesos
que se deben desarrollar requieren el desarrollo de actividades muy
variadas y complejas, puede generar dificultades de capacidad
para atender con éxito las distintas disciplinas que pudieren estar
involucradas en ellos.

d) Geografico: Se utiliza cuando la dispersion geografica de la
accion del organismo hace necesario priorizar la diferenciacion de las
realidades locales y regionales, dandole prioridad a la cercania con los
receptores de las politicas o los servicios directos (Ej. dependencias
regionales, unidades departamentales, etc.). Es necesario cuando
las realidades regionales y departamentales son muy diferenciables.
El grado de descentralizacién y la autonomia que se otorgue a las
dependencias debera juzgarse también en atencién a las capacidades
de la organizacion y las posibilidades de generar instrumentos de
coordinacién que eviten diversidad de criterios para la atencién de
realidades similares.

e) Producto: Se utiliza cuando es beneficioso agrupar las
actividades atendiendo a la materia de las politicas o de la fiscalizacién
o de la regulacion, etc., o el tipo de servicio directo a la comunidad
(Ej. cuando en la salud las acciones relativas al disefio, ejecucion, o
evaluacion de las politicas, regulaciones, fiscalizaciones, etc. se las
separa por patologias que deben atender o prevenir los prestadores
de salud, cuando en los servicios sociales directos a la comunidad las
acciones se las separa en el caso de sectores vulnerables en refugios,
policlinicas, asesoramiento familiar, etc., cuando en la cultura se las
separa en orquesta, ballet, teatro). Este agrupamiento pone énfasis en
el conocimiento y experiencia en la materia de la politica, regulacion,
fiscalizacion, etc., o en el tipo de servicio directo que se presta, lo que
podria determinar un alto grado de especializacién en ese campo.
Sin embargo debe considerarse que si las actividades que se deben
desarrollar para cada materia o para prestar cada servicio directo, son
muy variadas y complejas, pueden generar dificultades de capacidad
para atender con éxito las distintas disciplinas del conocimiento que
pudieren estar involucradas. Tener en cuenta que en muchos casos
las materias sobre las que actiian las politicas, la fiscalizacién, la
regulacion, etc., o incluso los servicios directos no son permanentes,
por lo que para atenderlos se podria recurrir mas que a una unidad
organizativa estable a programas o proyectos.

f) Ambito de Control o niimero de trabajadores. Este criterio
opera cuando, sin que medie necesidad de aplicar los restantes, es
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necesario preservar una capacidad adecuada de ambito de control por
parte del jerarca de la unidad organizativa para que pueda atender
eficientemente la complejidad y variedad de las actividades que se le
asignan. Es muy habitual en cuadrillas o equipos de accién directa
en el campo, mas que en unidades organizativas de la estructura. (Ej.
Personal de bacheado dividido en diferentes cuadrillas o personal
para accién social dividido en diferentes equipos multidisciplinarios).
No debe descartarse en caso de unidades organizativas, pero debe
considerarse que su formulacién exige un alto grado de coordinacién
para precisar los limites de la accién de cada unidad que determine
un funcionamiento integral, sin omisiones y evitando incurrir en
duplicaciones y superposiciones.

Cada uno de estos criterios deberia aplicarse de manera uniforme
en el correspondiente nivel jerarquico de la Unidad Ejecutora sin
que ello signifique que en otro nivel de la estructura se aplique un
criterio diferente. El criterio del primer nivel puede ser uno y el de
los restantes dos niveles ser otros diferentes (Recordar que se deben
formular como maximo tres niveles jerarquicos administrativos: Area,
Divisién y Departamento). Podrian coexistir diferentes criterios de
agrupamiento en la Unidad Ejecutora en su conjunto, perono en cada
nivel de desagregacion. El no cumplimiento de esta regla dalugar alas
denominadas “organizaciones no equilibradas”, que presentan serios
problemas de funcionamiento al generar:

duplicacién de funciones

controversia respecto a las dreas de competencia de cada unidad
dificultad de coordinacién

disparidad de criterios para el tratamiento de los mismos
problemas, entre otros.

¥ ¥ X X

Esto afecta el funcionamiento interno asi como la imagen externa
de la organizacién.

7. Sencillez en el disefio.
La sencillez implica:

* Que cada Unidad Ejecutora agrupe los cometidos sustantivos
que le corresponden dentro del Inciso. .
Que cada Unidad Ejecutora se subdivida en Areas. estas en
Divisiones y a su vez estas en Departamentos, teniendo en
cuenta que los niveles de apertura dependeran de la dimensién
y complejidad de las actividades a realizar, evitando una
excesiva subdivision y la existencia de unidades organizativas
equivalentes;
Que en cada Unidad Ejecutora y en la misma linea de
mando no siempre es necesario la apertura de los tres niveles
administrativos, por lo que un Departamento puede depender
directamente de la Direccién o de un Area, y que una Division
puede depender directamente de la Direccion. Que la asignacion
de un cometido no requiere necesariamente la existencia de una
unidad organizativa especifica para desempefiarlo.
*  Que la denominacién de dichas unidades no incluya siglas
que dificulten su interpretacion o sean aclaradas en cuadro
referencial al pie del organigrama.

8. Oposicion de intereses.

En todas las organizaciones resulta conveniente separar las
actividades de disefno, ejecucion y de control de gestion, y que no debe
nunca asignarse una actividad de control a aquella unidad organizativa
que debe ser controlada. Es un principio de organizacion necesario
para fortalecer los sistemas de control interno en las organizaciones.
La oposicion de intereses garantiza la transparencia de la gestion.

9. Ubicacion de la toma de decisiones.

Se debera asegurar un dinamismo en la toma de decisiones, lo
que implica ubicar en las unidades organizativas correspondientes
las actividades de decision para las que se le ha facultado, es decir
para las que cuenta con la autoridad necesaria y la responsabilidad
consiguiente. Evitar asi que los procesos transiten por unidades
organizativas para el mero “pase” o “elévese”. Esto permitird
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desburocratizar la funcién y que los procesos se tornen mas
eficientes.

10. Ambito de Control.

Se contemplara que el niimero de subordinados que integran la
unidad organizativa, en relacion a la variedad y complejidad de la
tarea permitan una adecuada supervision por parte del responsable
jerarquico de la misma.

11. Comisiones

Se identificaran aquellos grupos de trabajo conformados para la
realizacion de un asunto objetivo. Se diagramaran aquellas comisiones
que sean estables y permanentes. Aquellas que no lo sean seran
diagramadas debajo de una linea punteada.

12. Asignacion de Actividades

Cuando deban asignarse nuevas actividades a las unidades
resultantes del proceso de departamentalizacion se utilizaran diversos
criterios a saber:

* Semejanza u homogeneidad: El factor determinante es la
estrecha relacion o asociacién que existe entre las actividades
aasignar y las ya desarrolladas por alguna unidad existente. Se
debera contemplar la finalidad de la unidad como parametro
para dicha asignacion.

Maximo uso: Establece que una actividad podra asignarse a
aquella unidad que utilice mayormente sus resultados.
Oposicién de Intereses: Se explicéd anteriormente.

Necesidad de Coordinaciéon: Cuando dos actividades
deben estar en permanente coordinacién, aunque no sean
homogéneas, podrian ser asignadas a una misma unidad.

13. Relaciones Formales

Las unidades resultantes del proceso de formulacién de la
estructura organizativa, deben interconectarse, unirse, coordinarse
mediante una compleja trama de relaciones.

*  Subordinacion o lineal: Existe entre una unidad superior y la
unidad subordinada directamente.

Asesoria o staff: Se da entre drganos de linea y otros que tienen
por funcién asesorar, aconsejar o informar a los primeros
en aquellas actividades que requieran de conocimientos y
experiencia técnica.

* Mando especializado: Existe entre una unidad especializada
en determinada actividad y otra unidad no relacionada
jerarquicamente a la que da instrucciones sobre un campo de
especializacion.

Coordinacién. Existe entre aquellas unidades que requieren
permanentemente de un proceso de intercambio y
complementacion de sus actividades para lograr sus resultados
individuales y evitar duplicaciones, superposicién y vacios en
la accién de la organizacion en su conjunto. Debera indicarse
esta relacién en la descripcion de la unidad, no siendo necesario
su representacion grafica en el organigrama salvo que se
conformen en un comité o comision estable.

III. DISENO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
1. Disefio

Una vez analizados los temas anteriores, se esta en condiciones
de disefiar la estructura organizativa, que contrariamente a lo que se
realiza habitualmente, es el resultado final del proceso y no el punto
de partida del mismo.

Los dos ejes basicos de una estructura son: la jerarquia o altura
(dimensién vertical) y la amplitud (dimensién horizontal) que refleja
las unidades sectoriales segun diversos criterios.

* La altura debe estar en funcién de la complejidad de la
organizacion y ésta condiciona:
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a) los niveles jerarquicos
b) la comunicacion
¢) el proceso de decisiones.

La diferencia de altura en la ubicacién de una unidad significa
diferencias jerarquicas o de grado.

* La amplitud deberd estar en funcidon de la necesidad de
especializacion del trabajo:

a) establece los ambitos diferenciados de gestion
representados en las unidades administrativas, asignando
responsabilidad sobre recursos y resultados

b) agrupa a las personas que prestan sus servicios

¢) articula a las actividades en unidades buscando un uso
mas eficaz y eficiente de los recursos.

La eleccién de un modelo debe considerar estos ejes y adecuarlos
a las necesidades de la organizacion. La apertura en distintos niveles
dependerad de su dimensién y complejidad. Debera evitarse una
excesiva subdivisién de la estructura organizativa.

La asignacién de una actividad determinada no implica
necesariamente la existencia de una unidad organizativa especifica

para desempefiarla.
Unidad

Altura
JETETRuica

1 Unidades de
linea
o

]

Dependencias
OIGANCAS

L]

o0
Ve

]

Amplbuct Dy sionalzaciin

I

En funcién de las caracteristicas de la organizacion podran aplicarse
diversos criterios de departamentalizacion, lo que significa la forma
utilizada para asignar las responsabilidades a las diferentes unidades
administrativas.

IV. DISENO DELAS ESTRUCTURAS DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO.

A partir del estudio de la Estructura Organizativa y sus cometidos,
se determinard la Estructura de Puestos de Trabajo de todas las
Unidades Ejecutoras de cada Inciso, que incluira y sera presentado
cumpliendo las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos ocupados actuales con indicacién del estado de
plaza (ocupado, comision saliente, reservado) y la condicién.

b) Las vacantes que permaneceran, indicando aquellas
asociadas a régimen de provisoriato.

c) Las vacantes que se crean para:
*  cubrirse en régimen de provisoriato ya que es necesario

mantener el puesto de trabajo y se encuentran

comprendidos en el Art. 5% De la Ley 18996 del 7 de

noviembre de 2012.

*  cubrir nuevos puestos de trabajo.
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d) En todos los casos precedentes debera detallarse: unidad
ejecutora, vinculo, escalafén, grado, denominacién y serie.

g) Referencia expresa de la condicion de los cargos, rotulandolos

como:
a. Cargos que permanecen incambiados.
b. Cargos que se suprimen o transforman al vacar.
c. Cargos que se crean.
d. Cargos que se suprimen
e. Cargos que se transforman.

f) Las funciones de conduccién que se corresponden con
las Areas, Divisiones y Departamentos que conforman la
estructura organizativa de la Unidad Ejecutora, detallando:
unidad ejecutora, unidad organizativa, nivel jerdrquico y
denominacién. Identificar por cada una de ellas si se trata
de una nueva funcién, o en su defecto el escalafén, grado,
denominacién y serie del cargo que la ejerce, aclarando si lo
hace en forma interina.

V. COSTEO Y FINANCIACION DE LA ESTRUCTURA DE
PUESTOS DE TRABA]JO.

a. Se calculara el costo incremental estimado resultante de la
reformulacion de la estructura de puestos de trabajo (cargos
y funciones de conduccién) del punto IV, considerando
ademas que la adecuacion de estructura de remuneraciones
sera pautada, en acuerdo, por la Oficina Nacional del
Servicio Civil, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la
Contaduria General de la Nacion, la que podria dar lugar a una
compensacion especial de caracter transitorio para asegurar
minimos ala retribucién total del funcionario. A estos efectos se
entendera por retribucion total todos los conceptos retributivos
con excepcidn de los beneficios sociales, la antigiiedad y todos
aquellos objetos del gasto de caracter no permanente que se
determinen en acuerdo con las Oficinas mencionadas.

b. El financiamiento se compondra de los créditos disponibles:

i. porlasupresion de vacantes determinadas en el Art. 56 de
la Ley 18.719, de 27 de diciembre de 2010 y Articulo 7 de
la Ley 18.834, de 4 de noviembre de 2011, para las nuevas
funciones de conduccion,

ii. las partidas que el Poder Ejecutivo determine del Objeto
099.002 “Financiaciéon de Reestructuras” del Inciso 23 -
“Partidas a Reaplicar” habilitados por el Articulo 753 de
la Ley 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

iii. los importes de las vacantes que se suprimiran y

iv. todoslos créditos presupuestales que figuren en los Objetos
del Gasto que la Contaduria General de la Nacion haya
informado que puedan tener destino para financiar los
cargos y funciones de conduccién de la nueva estructura
proyectada en cada Inciso, incluido lo dispuesto por el Art.
754 de la Ley 18.719.

VL. ASPECTOS CONCEPTUALES DEL DISENO
ORGANIZACIONAL

1. OBJETIVO:

La estructura organica debe representarse a través de organigramas.
Un organigrama es la representacion grafica de la estructura formal de
una organizacion o de parte de ella. Es en si mismo una convencion,
por lo que la utilizacién de codigos comunes facilita su representacion
e interpretacion. Para ello, se sefialan algunas reglas de aceptacion
generalizada en el Uruguay.

2. ALCANCE:

Sera de aplicacion a todas las Unidades Ejecutoras de la
Administraciéon Central.

3. DEFINICIONES APLICADAS:

3.1 Estructura Organizacional: Es el conjunto de reglas sobre la
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divisién de tareas, responsabilidades y competencias dentro
de una organizacion.

3.2 Unidad Organizativa: Cada unidad organica de la estructura
representada en el organigrama.

3.3 Linea de dependencia jerarquica: Aquellas que relacionan
jerarquicamente las unidades organizativas.

3.4 Linea de mando especializado: Establece cuando una Unidad
organizativa dicta normas o establece pautas de actuacion para
otra u otras unidades sin que estas estén sujetas a su jerarquia.

4. DESCRIPCION:

4.1

4.1.1

42

421

422

423

424

425

42.6

43

43.1

432

43.3

434

43.5

4.3.6

Representacion. Piramidal vertical.

Contenido. El organigrama estard compuesto por niveles,
unidades organizativas y lineas de dependencia jerarquica
pudiendo, ademas, existir lineas de mando especializado.

Encabezamiento. Se ubicara en la parte superior izquierdo
delahoja. Contendra informacién sobre la denominacion de
la organizacion o unidad (en caso de ser parcial). Enla parte
inferior del documento se colocara la fecha y responsable
de la confeccion.

Representacion de cada Unidad Organizativa:

Se representara con un rectangulo que tendra su lado mayor
de una medida igual al doble del lado menor.

Se dibujaran con su lado mayor en posicién horizontal.
Todos los rectangulos seran del mismo tamafio.

Se escribira la denominacién completa de la unidad organica
que representa, sin considerar el nivel jerarquico, sin recurrir
a abreviaturas, salvo en el caso de organismos cuyas siglas
hayan sido adoptadas por normas legales o cuyo uso
permiten su mejor identificacion.

En el caso que sea necesario consignar el nombre del
responsable, se lo colocara en el campo inferior del
rectangulo, previa subdivision mediante una linea
horizontal de trazo mas fino ubicado desde la base del
mismo.

Las unidades orgénicas semejantes que lleven la misma
denominacién genérica, por ejemplo turno, zona, seccional
podran consignarse cada una de ellas mediante una flecha
de doble punta

Estructura:

Las unidades organizativas se vincularan horizontalmente
y verticalmente mediante lineas de dependencia jerarquica,
asesoria 0 mando especializado.

Las lineas de dependencia jerarquica seran continuas.

Las lineas de dependencia no se entrecruzaran.

Los niveles jerarquicos se dividiran por lineas punteadas en
tantas zonas como niveles existan que se deban representar.

Contra el margen izquierdo se ubicara en cada nivel el
nombre del mismo sobre la linea de nivel.

En caso que todos las unidades de un mismo nivel no
puedan ubicarse horizontalmente por falta de espacio,
cuando ello no dificulte la interpretaciéon del organigrama
debera realizarse manteniendo la siguiente forma:

43.7

43.8

4.39
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Las lineas de dependencia jerarquica deben partir del
punto medio inferior del rectangulo de jerarquia superior
hasta el punto medio superior del entegrama de jerarquia
inferior como luce la figura anterior. Se le llama Relacién
de subordinacion.

Las lineas de mando especializado vinculan a la unidad
que establece pautas o criterios de actuacion en una materia
determinada con la unidad que debe aplicarlos.

Las lineas de asesorias vinculan a la unidad superior
jerarquicamente con una unidad cuya naturaleza es
aconsejar, asesorar o informar y se diagrama mediante una
linea continua desde la parte media inferior del entegrama
superior hasta el punto medio lateral de la unidad asesora
de la siguiente forma:

Se llama Relacidon de asesoria. El asesoramiento se brinda
en aquellos aspectos o campos que requieren conocimientos y
experiencia técnica especializada. Este tipo de relaciéon se presenta
fundamentalmente en los niveles superiores de la organizacion.

4.3.10 Cuando sea necesaria la diagramacién de unidades de

caracter estable y/o permanente que cumplan funciones
de comité o comisién y tengan por naturaleza coordinar
en diversos temas se diagramara de la misma forma que
en la figura anterior pero con la diferencia que la linea es
punteada.

Se llama Relacion de coordinacion.

4.3.11 Enlosentegramas se indicaranlos nombres de las unidades

organicas, no de los cargos de funcionarios que los ocupen.

4.3.12 Cuando una unidad especializada en determinada funcién

efecttie instrucciones sobre ese campo a otra unidad no
relacionada jerarquicamente tal relacion se expresara con
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una linea punteada que va desde el punto medio inferior -
de la unidad que representa a la unidad especializada Dineceion [ _—I
hasta el punto medio superior de los 6rganos subordinados s T
funcionalmente.  — -1

R B

VIIL. ELEMENTOS TERMINOLOGICOS

l ‘ Esquema de organizacion

Fin o Propésito
Se llama Relacién de mando especializado. Se aconseja representar

solo las relaciones lineales, dejando el resto de la informacién para el
Manual de Organizacién y Funciones. Cbjetivas

4.3.13 En los casos que de una unidad dependan varios 6rganos Funclonss Grganos

e e . . (Linidades
con caracteristicas similares no es necesario graﬁcarlos a Epeculinas y

todos. Bastara con indicar el nimero de érganos con esa Unidades

s oy . . Organizacion Cinganizativas)
caracteristica, por e]emplo Seccionales. Estructural Actividades

44  Vinculo organizativo Matricial
Tareas

441 Sodlo se utilizard en aquellas Unidades Ejecutoras . Corgoa /
donde existan unidades organizativas que desarrollen Fusstos
permanentemente actividades transversales que puedan Isumn-rrqmr lent
organizarse a través de programas o proyectos para
la consecucion de resultados en periodos acotados y
determinados, utilizando sus propios recursos o aquellos
que asignados a las unidades organizativas que participan
del proyecto o programa.

b"&nuﬂ

Operaciones

Organizacién

442 Se sugiere su representacion grafica a través de un Formal

rectangulo dibujado con linea punteada, marcando su
dependencia jerarquica, e indicando en la descripcion de la
naturaleza de la funcién su calidad de unidad de proyecto
o programa, y en sus relaciones las unidades organizativas
que habitualmente participan de los mismos.

ORGANOS: Es una division del organismo total. En un inciso
existen Unidades Ejecutoras y Unidades Organizativas. Las funciones
se asignan a las primeras, las actividades a las segundas.

FUNCIONES: El logro de los objetivos implica, necesariamente,
la ejecucion de una serie de funciones. Las funciones representan la
agregacion o un conjunto de actividades homogéneas y coordinadas.

ACTIVIDADES: Las actividades determinadas para el
cumplimiento de las funciones, representan la agregaciéon o un
conjunto de tareas homogéneas. Del cumplimiento de las actividades
son responsables las unidades organizativas.

Las funciones y actividades pueden ser:

*  SUSTANTIVAS: las funciones basicas de la Unidad Ejecutora,
vinculadas directamente con su razén de ser.

DE APOYO: las que apoyan el cumplimiento de las funciones
sustantivas. Pueden ser DE ASESORIA cuando tienen por
objeto asesorar e informar a los drganos que cumplen funciones

5. PRESENTACION DEL ORGANIGRAMA bésica§ o DE SERVICIO cuancflq su objeto es facilitar el
cumplimiento de las funciones basicas.

El Organigram.a lucira en la parte superiqr el texto ”Orgal.ligrama TAREAS: Las actividades se cumplen a través de la ejecucion de
Actual” u “Organigrama Propuesto”. También debera precisarse la  tareas, que representan la desagregaciéon minima de la organizacién
fecha de confeccion y el nombre del responsable de hacerlo. estructural.
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El agrupamiento de tareas similares junto con las aptitudes que
debe poseer quien las realiza y las responsabilidades que asume
cuando le son asignadas, determinan los puestos de trabajo de la
Unidad.

SISTEMAS - PROCEDIMIENTOS: El cumplimiento de las
tareas, por medio de los puestos de trabajo, se efectiviza a través
de procedimientos que son una sucesion cronolégica de pasos
u operaciones, secuencialmente vinculadas, y su método de
ejecucion. Varios procedimientos interrelacionados constituyen
un sistema.

La relacion e interdependencia entre tareas y procedimientos
representan el acto de integracion real entre la organizacién estructural
y la organizacién operativa.

OPERACIONES: Son los pasos o acciones, fisicas o mentales,
necesarios de ejecutar para cumplir un procedimiento de trabajo. Las
operaciones representan la desagregacion minima de la organizacién
operativa.

PUESTO DE TRABAJO: Conjunto de tareas claves de naturaleza
similar que se pueden agrupar bajo una denominacién comtn y para
cuya ejecucion deben cumplirse una serie de requisitos y haberse
adquirido determinados conocimientos, habilidades y destrezas.

TIPO DE PUESTO DE TRABAJO: Conjunto de puestos de trabajo
de una Unidad Ejecutora, Inciso o de la Administracion Central, con
similitud de tareas claves, requisitos, conocimientos, habilidades y
destrezas generales.

PLAZA: Lugar dentro de cada puesto de trabajo de la estructura
organizacional ocupado o que puede ser ocupado por personal que
ejecuta tareas del mismo.

TAREAS CLAVES: Son las tareas especificas que en esencia
determinan la consecucion de los resultados del puesto de trabajo. Se
sugiere no incorporar mas de cinco.

OCUPACIONES: Actividades especificas asignadas a los cargos
y estan asociadas a la clase de trabajo que debe realizar el funcionario
que ocupa dicho cargo.

Las ocupaciones requieren de un cargo para ser ejercidas, pero a
un mismo cargo se le pueden encomendar diferentes ocupaciones de

similar nivel relacionadas con su especialidad.

La Administracién asignara las ocupaciones a cada cargo
respetando la correspondencia de nivel entre la ocupacién y el cargo.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
2

Resoluciéon 147/013

Concédese licencia ordinaria a la Ministra de Turismo y Deporte, Liliam
Kechichian y designase Ministro interino.

(528)
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Montevideo, 14 de Marzo de 2013
VISTO: la solicitud formulada por la sefiora Ministra de Turismo
y Deporte, dofia Liliam Kechichian para hacer uso de su licencia
ordinaria, a partir del dia 14 de marzo del corriente.
CONSIDERANDO: I) que nada obsta para acceder a lo solicitado;

IT) que en consecuencia es preciso designar un sustituto temporal;

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en el articulo 184 de la
Constitucion de la Republica;
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE

1°.- Concédese licencia ordinaria a la sefiora Ministra de Turismo
y Deporte, Liliam Kechichian, a partir del dia 14 de marzo de 2013.

2°.- Designase Ministro interino de Turismo y Deporte, al sefior
Subsecretario, Dr. Antonio Carambula desde el 14 al 31 de marzo del
corriente inclusive.

3°.- Comuniquese, etc.-
JOSE MUIJICA, Presidente de la Republica.

3
Resolucién 151/013

Modificase la Resolucion de fecha 5 de marzo de 2013, relativo a la
designacion de Ministro interino de Relaciones Exteriores.

(532)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Montevideo, 18 de Marzo de 2013

VISTO: la resolucion de fecha 5 de marzo de 2013 por la que
se designé Ministro interino de Relaciones Exteriores, al sefior
Subsecretario de dicha Cartera, don Roberto Conde, entre los dias 13
y 24 de marzo de 2013.-

RESULTANDO: que el sefior Subsecretario de dicha Cartera,
don Roberto Conde estara ausente del pais entre los dias 14 al 16 de
marzo de 2013.

CONSIDERANDO: que corresponde por lo tanto modificar la
citada resolucion.

ATENTO: a lo expuesto precedentemente.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°.- Modificase los numerales 1°y 2° de fecha 5 de marzo de 2013,
que quedaran redactados de la siguiente manera: “1°.-) Designase
Ministro interino de Relaciones Exteriores, por el dia 13 de marzo de
2013 y por el periodo comprendido entre los dias 16 al 24 de marzo
de 2013, al sefior Subsecretario, don Roberto Conde. 2°.-) Designase
Ministro interino de Relaciones Exteriores entre los dias 14 y 16 de
marzo de 2013, al sefior Ministro de Industria, Energia y Mineria Ing.
Roberto Kreimerman.-

2°.- Comuniquese, etc.
JOSE MUJICA, Presidente de la Republica.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
4
Resolucidon 149/013

Declarase de Interés Nacional la realizacion del “EXPO CONGRESO
TALLER 2013 DE AVIACION AGRICOLA".

(530)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, 18 de Marzo de 2013

VISTO: el planteamiento formulado por los sefiores Lionel Rossi
y Néstor Hugo Santos;
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RESULTANDO: I) que solicitan se declare de Interés Nacional
la realizacion del “EXPO CONGRESO TALLER 2013 DE AVIACION
AGRICOLA” el que tendra lugar del 14 al 17 de agosto de 2013, en la
ciudad de Salto, organizado por la Asociacién Nacional de Empresas
Privadas Aeroagricolas (A.N.E.P.A) conjuntamente con el Sindicato
Nacional de Aviaciéon Agricola (S..N.D.A.G) dela Reptiblica Federativa
del Brasil y de la Federacién Argentina de Camaras Agroaéreas
(FE.A.R.C.A) de la Reptiblica Argentina;

II) que en el marco del referido evento se llevara a cabo el XXII
Encuentro del Comité Ejecutivo Aeroagricola Privado del MERCOSUR.

III) que el precitado evento esta dirigido especialmente a
empresarios, pilotos agricolas vinculados al referido sector,
presentandose en el mismo los tultimos avances en materia de
seguridad de vuelo, uso y manejo seguro de fitosanitarios, equipos y
tecnologia de ultima generacion, entre otros;

CONSIDERANDO: que es de interés de esta Administracion la
promocion de actividades como la propuesta;

ATENTO: a lo expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°.- Declarase de Interés Nacional la realizacion del “EXPO
CONGRESO TALLER 2013 DE AVIACION AGRICOLA” el que tendra
lugar del 14 al 17 de agosto de 2013 en la ciudad de Salto, organizado
por la Asociaciéon Nacional de Empresas Privadas Aeroagricolas
(A.N.E.P.A) conjuntamente con el Sindicato Nacional de Aviacién
Agricola (S.I.N.D.A.G) de la Republica Federativa del Brasil y de
la Federacién Argentina de Camaras Agroaéreas (F.E.A.R.C.A) de
la Republica Argentina y del XXII Encuentro del Comité Ejecutivo
Aeroagricola Privado del MERCOSUR, el que se llevara a cabo en el
marco del precitado evento.

2°.- Notifiquese, comuniquese, etc.
JOSE MUJICA, Presidente de la Reptiblica; ELEUTERIO
FERNANDEZ HUIDOBRO; LUIS ALMAGRO; TABARE AGUERRE.

MINISTERIO DEL INTERIOR
5
Decreto 92/013

Reglaméntase el art. 90 de la Ley 18.996 relativo al pago de una
compensacion especial para los Directores Generales de Represion
del Tréfico llicito de Drogas, de Lucha contra el Crimen Organizado
e Interpol, de Informacién e Inteligencia, del Centro de Comando
Unificado y al Director Nacional de la Guardia Republicana.

(524*R)

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 6 de Marzo de 2013

VISTO: La partida anual creada por el articulo 90 de la Ley 18.996
del 7 de noviembre de 2012.

CONSIDERANDO: I. Que por las caracteristicas particulares
de la funcién es necesario otorgar una compensacion especial a los
Directores Generales de Represiéon del Trafico Ilicito de Drogas, de
Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol, de Informacion e
Inteligencia, del Centro de Comando Unificado y al Director Nacional
de la Guardia Republicana.

II. Que corresponde reglamentar la disposicion referida en el
VISTO, en particular estableciendo los montos mensuales nominales
individuales a pagar, con vigencia desde el 1° de enero de 2013.
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ATENTO: A lo precedentemente expuesto, asi como a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 90 de la Ley 18.996 del 7 de noviembre
de 2012, y en el numeral 4° del articulo 168 de la Constitucion de la
Republica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°.- ESTABLECESE la compensacién especial para los
Directores Generales de Represion del Trafico Ilicito de Drogas, de
Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol, de Informacién e
Inteligencia, del Centro de Comando Unificado y al Director Nacional
de la Guardia Republicana, prevista en el articulo 90 de la Ley 18.996
del 7 de noviembre de 2012, en la suma mensual nominal individual
de $23.710 (pesos uruguayos veintitrés mil setecientos diez), a valores
al 31 de diciembre de 2012.

Articulo 2°.- La Contaduria General de la Nacion asignara el
objeto de gasto y determinara los ajustes que correspondan segun la
normativa vigente, a regir desde el 1° de enero de 2013.

Articulo 3°- Comuniquese, publiquese, y dése cuenta a la
Asamblea General. .

JOSE MUJICA, Presidente de la Republica; JORGE VAZQUEZ;
FERNANDO LORENZO.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
6
Resolucién 148/013

Extiéndase el plazo de Explotacion del Grupo Continental Zona Franca
S.A., hasta el maximo que se especifica.

(529)
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Montevideo, 15 de Marzo de 2013

VISTO: la solicitud de Grupo Continental Zona Franca S.A.,
Explotador de la Zona Franca de Colonia, en el sentido que se le
extienda el plazo de Explotacion de la respectiva Zona Franca hasta
un maximo de 50 afios.-

RESULTANDO: I) que por Resoluciéon del Poder Ejecutivo de
fecha 6 de setiembre de 1993, Grupo Continental Zona Franca S.A.,
fue declarado adjudicatario de la Licitacion Publica Nacional e
Internacional N° 1/992, por la cual se llamé a interesados a obtener el
Derecho a Explotar la Zona Franca de Colonia. Como consecuencia de
la adjudicacion, el 24 de enero de 1994, se suscribi6 el contrato accesorio
a la Licitacién, en el cual se consignaron los derechos y obligaciones
de las partes.-

II) que la adjudicacién fue otorgada por el plazo de 20 afos a
partir de la toma de posesion, pudiendo prorrogarse automaticamente
por periodos sucesivos de 5 afios de cada uno, el plazo maximo de
explotacién seria de 30 afios, habiendo tomado posesién en el mes de
marzo de 1994.-

IIT) que con fecha 24 de enero de 1994 se firmo el Contrato entre el
Ministerio de Economia y Finanzas y Grupo Continental Zona Franca
S.A. por el cual el Estado otorgé el derecho a explotar la Zona Franca
de Colonia a Grupo Continental Zona Franca S.A. por un plazo de 20
afios a partir de la toma de posesion por parte del Explotador, pudiendo
prorrogarse automaticamente por periodos sucesivos de 5 afios cada
uno, siempre que no mediare comunicacion en contrario de alguna de
las partes con una antelacion minima de dos (2) anos a la fecha de cada
vencimiento. El plazo méaximo de explotacion se establecié en 30 afios.-

IV) que el Explotador solicita se amplie el plazo otorgado, alegando
que el término concedido genera una serie de limitaciones para
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concretar la totalidad de las negociaciones para concretar la totalidad
de las negociaciones que viene efectuando en el Area Industrial y para
la captacion de nuevos inversores que requieren de la planificacién de
sus actividades a largo plazo.-

V) alega asimismo un trato diferencial con otras zonas francas del
territorio nacional a las cuales se les ha otorgado o bien la prérroga
solicitada, extendiendo el plazo a 50 afios, o bien la misma ha sido
autorizada desde su origen con dicho méaximo plazo legal.-

CONSIDERANDO: I) que efectivamente se constata que el plazo
de explotacion de la Zona Franca de Florida fue extendido a 50 afios
mediante Resolucion de fecha 7 de noviembre de 1994 y que el plazo
de la explotacién de la Zona Franca de Colonia Suiza fue ampliado
también a 50 afios por Resoluciéon de 1° de febrero de 2005, y que
en el caso de la Zona Franca de Montevideo (Zonamérica S.A.), se
concedié originalmente un plazo igual. Sin perjuicio que ello no obliga
a la Administracién, en virtud de la discrecionalidad con que cuenta
para fijar en cada caso el plazo por el que concedera a un insertado la
explotacién de una zona franca y con la tinica limitacion de tener que
respectar en caso de corresponder, la normativa relativa a contratacion
del Estado prevista en el T.O.C.A.F.-

ID) que los fundamentos tltimos de lalegislacion aplicable, apuntan
a la generacion y mantenimiento de polos de desarrollo, a los efectos
de promover la radicacién de inversiones, los cuales se ven facilitados
de concretar, una vez que la Administraciéon manifiesta su voluntad de
mantener politicas de Estado en tal sentido, extendidas en el tiempo,
de forma de facilitar la adecuada planificacién y a la vez, permitiendo
una competencia libre e igualitaria respecto de sus competidores.-

III) que segun lo informado por el Area Zonas Francas de
la Direcciéon General de Comercio el 9 de julio de 2008, la firma
explotadora viene cumpliendo satisfactoriamente con sus obligaciones,
poseyendo 188 usurarios, de los cuales 41 son usuarios directos y 144
indirectos, encontrdndose al dia con el pago del canon al Estado, por
un monto de U$S 5:760.776,00 (cinco millones setecientos sesenta mil
setecientos setenta y seis dolares de los Estados Unidos de América)
desde el inicio de la explotacion.-

IV) que desde el punto de vista de los fundamentos econémicos,
la inversién realizada alcanza al orden de U$S 1:917.462,00 (un millon
novecientos diecisiete mil cuatrocientos sesenta y dos dolares de los
Estados Unidos de América) en infraestructura y a U$S 2.054.708,00
(dos millones cincuenta y cuatro mil setecientos ocho ddlares de los
Estados Unidos de América) en edificaciones, habiendo llevado el area
construida de 53.486 m? a 67.151 m?, proyectando para los préximos
cinco anos obras que realizara el Explotador y los Usuarios por un
monto de U$S 4:800.000,00 (cuatro millones ochocientos mil ddlares de
los Estados Unidos de América), por cuyo mérito dicha dependencia
se pronuncia en forma favorable a lo solicitado.-

V) que la Asesoria Macroecondmica y Financiera del Ministerio
de Economia y Finanzas en informe de 20 de noviembre de 2008 se
expidié manifestando que no tenia objeciones que formular para la
firma de la presente resolucion.-

VI) que tratandose de la ampliacién de un contrato accesorio a
una licitacion publica, en aplicacion de las disposiciones del Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera, la misma
debera realizarse en las mismas condiciones preestablecidas en materia
de su aprobacion.-

VII) que la concesién de una prorroga debe implicar un beneficio
también para el Estado por lo que en acuerdo a documentarse por
escrito con Grupo Continental S.A. debera establecerse que en
lo sucesivo el canon por el otorgamiento de la explotacion de la
clausula Quinta del contrato firmado entre el Estado y Grupo
Continental S.A. el 24 de enero de 1994 comprende el 35.6% (treinta
y cinco con seis por ciento) de la totalidad de los ingresos brutos
anuales devengados a favor del Explotador, por todo concepto,
cualesquiera fuese su naturaleza y el procedimiento de calculo
previsto, emergentes de los contratos firmados o que se firmasen
en el futuro con los Usuarios Directos e Indirectos, exceptuandose
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unicamente los ingresos provenientes de los servicios comunes que
cobran a sus Usuarios.-

VIII) que con fecha 30 de mayo de 2012, el Tribunal de Cuentas
de la Reptiblica intervino lo proyectado sin formular observaciones.-

ATENTO: a lo expuesto, a lo informado por la Direccién General
de Comercio - Area Zonas Francas, las Asesorias Macroeconémica
y Financiera y Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas, la
intervencion sin observaciones del Tribunal de Cuentas de la Reptiblica
y lo previsto en la Ley N°15.921 de 17 de diciembre de 1987 y articulo
63 del TOCAE.--

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°.- Autorizase la ampliacion de plazo del contrato de 24 de enero
de 1994 firmado entre el Ministerio de Economia y Finanzas y Grupo
Continental S.A. por un plazo de 20 afios a contar del vencimiento
del plazo del contrato vigente entre las partes, dejandose sin efecto
las prorrogas establecidas.-

2°.- Debera establecerse, en el acuerdo a documentarse por escrito
en donde se plasme lo manifestado en el numeral anterior, que en lo
sucesivo el canon por el otorgamiento de la explotacion de la clausula
Quinta del contrato firmado entre el Estado y Grupo Continental S.A.
el 24 de enero de 1994 comprende el 35.6% (treinta y cinco con seis
por ciento) de la totalidad de los ingresos brutos anuales devengados
a favor del Explotador, por todo concepto, cualesquiera fuese su
naturaleza y el procedimiento de calculo previsto, emergente de los
contratos firmados o que se firmasen en el futuro con los Usuarios
Directos e Indirectos, exceptuandose tnicamente los ingresos
provenientes de los servicios comunes que cobran a sus Usuarios.-

3%- En todo lo que no se oponga a la presente resolucién se
mantendra vigente el referido contrato.-

4°.- Otérguense los instrumentos juridicos que correspondan a
través del Ministerio de Economia y Finanzas.-

5°- Comuniquese, notifiquese, etc.-
JOSE MUJICA, Presidente de la Republica; FERNANDO
LORENZO.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
7

Resolucién 150/013

Acéptase la renuncia presentada por el Dr. YAMANDU BERMUDEZ LA
BANCA como Director General de la Salud del MSP.

(531)
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Montevideo, 18 de Marzo de 2013
VISTO: que el Doctor Yamandt Bermudez La Banca presenta
renuncia como Director General de la Salud del Ministerio de Salud

Publica, a partir del 25 de enero de 2013;

RESULTANDO: dicho profesional fue designado en dicho cargo
por Resoluciéon del Poder Ejecutivo N2446/011, de 31 de agosto de 2011;

CONSIDERANDO: que se entiende pertinente proceder a aceptar
la renuncia formulada;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y lo establecido en el
Articulo 60° Inciso 4° de la Constitucion de la Republica;
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°.- Acéptase la renuncia presentada por el Doctor YAMANDU
BERMUDEZ LA BANCA como Director General de la Salud del
Ministerio de Salud Publica.

2°.- Agradézcanse los importantes servicios prestados.

3°.- Comuniquese, publiquese.
JOSE MUJICA, Presidente de la Republica; SUSANA MUNIZ.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL
8

Decreto 95/013

Establécese un régimen especial de subsidio por desempleo para los
trabajadores de la fruticultura, horticultura, viticultura, avicultura y
viveros, afectados por el evento climatico que se indica.

(525*R)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, 18 de Marzo de 2013

VISTO: El temporal desatado el 24 de enero del corriente afio, que
afect6 severamente la produccion hortofruticola, viticola, avicola y de
viveros, en algunas zonas del sur del Pais.

CONSIDERANDO: I) Que el Poder Ejecutivo se ha abocado a
adoptar las medidas que estén a su alcance para atenuar los impactos
sociales de dicho evento climatico, procurando la recuperacion de
la capacidad instalada y la conservacion de las fuentes de trabajo de
quienes se dedican a las referidas actividades.

IT) Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10 del decreto - ley
N©°15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada por el articulo
1°delaley N°18.399 de 24 de octubre de 2008, el Poder Ejecutivo puede
establecer, por razones de interés general y por un plazo no mayor a
un afio, un régimen de subsidio por desempleo total o parcial para
empleados con alta especializacion profesional, en ciertas categorias
o actividades economicas.

III) Que, en el caso de referencia, se justifica el ejercicio de dicha
facultad para atender los casos de suspension parcial, a los efectos de
contribuir a la preservacion de puestos de trabajo especializados y a
mitigar el impacto que el aludido fendmeno climatico ha causado en
estas actividades.

ATENTO: A lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 10 del
decreto-ley N? 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada
por el articulo 1° de la ley N° 18.399 de 24 de octubre de 2008.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°.- Establécese un régimen especial de subsidio por
desempleo para los trabajadores de la fruticultura, horticultura,
viticultura, avicultura y viveros, afectados a tareas de produccién
que, al 24 de enero de 2013, mantuvieren relacién de dependencia con
alguna de las empresas de dichas ramas de actividad, damnificadas
por el temporal desatado ese dia e incluidas en el listado que, sobre
el particular, elaborara el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, en el marco de lo previsto por el decreto N°¢ 829/008 de 24 de
diciembre de 2008 y la resolucion de dicho Ministerio N° 105 de 5 de
febrero de 2013.

Documentos 15

Articulo 2°.- El régimen instaurado a través del presente decreto
amparara, durante el plazo maximo de doce meses, la desocupacién
por causal suspension parcial.

La solicitud de subsidio presentada dentro de los 30 (treinta) dias
corridos posteriores a la vigencia del presente decreto, habilitara a
percibir el beneficio desde la configuracion de la causal. De formularse
fuera de ese plazo, sera de aplicacion lo previsto por el articulo 2° del
decreto - ley N¢15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redaccién dada por
el articulo 1° de laley N°18.399 de 24 de octubre de 2008, y lo dispuesto
en el articulo 4° del decreto N° 162/009 de 30 de marzo de 2009.

Articulo 3°.- El régimen previsto en el presente decreto
comprendera solamente a los trabajadores que, a causa del temporal
del 24 de enero de 2013, vieren reducida la cantidad de jornadas de
labor en cuatro (4) dias de trabajo al mes, como minimo, y ocho (8)
dias de trabajo al mes, como maximo.

Articulo 4°.- Para gozar del beneficio establecido en este decreto,
deberan reunirse los requisitos consagrados por el decreto - ley N*°
15.180 de 20 de agosto de 1981 y modificativas, con las siguientes
salvedades: a) podran acceder al subsidio especial, por todo el lapso
previsto en el inciso primero del articulo 29, tanto quienes tuvieren
derecho a percibir la prestacion por desempleo de caracter general
durante todo o parte del periodo maximo previsto en el articulo 6.1 del
decreto - ley N°® 15.180 de 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada
por el articulo 1° de la ley N* 18.399 de 24 de octubre de 2008, como
quienes no lo tuvieren por haber agotado dicho maximo;

b) para acceder al beneficio, debera haberse computado, en los
30 (treinta) meses inmediatamente anteriores a la configuracion de
la causal, 9 (nueve) meses de trabajo, continuos o discontinuos, o
225 (doscientos veinticinco jornales), para una o varias empresas; en
el caso de trabajadores con remuneracion variable; ademas, debera
haberse percibido, cuando menos, el equivalente a 9 (nueve) Bases de
Prestaciones y Contribuciones durante el referido lapso;

C) quienes, por incorporarse a una empresa no comprendida en
el articulo 1°, dejaren de percibir el subsidio especial establecido en
el presente decreto podran, al cesar dicha actividad, retornar al goce
del referido subsidio por el saldo que restare hasta agotar el maximo
previsto en el inciso primero del articulo 2°.

Articulo 5°- El monto del subsidio se calculara de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 7.2 del decreto - ley N° 15.180 de 20 de
agosto de 1981, en la redaccién dada por el articulo 1° de la ley N°
18.399 de 24 de octubre de 2008, y disposiciones concordantes, en
proporcién ala cantidad de jornadas reducidas en el mes, sin perjuicio
del complemento previsto en el articulo 7.10 del citado decreto - ley.

Articulo 6°- Las solicitudes de amparo al régimen especial
establecido en el presente decreto, se presentaran ante el Banco de
Prevision Social.

Articulo 7°.- En todo lo que no esté especificamente regulado en
este decreto, sera de aplicacion lo dispuesto por el decreto - ley N®
15.180 de 20 de agosto de 1981 y modificativas, y el decreto N°162/009
de 30 de marzo de 2009.

Articulo 8°.- Comuniquese, publiquese, etc.
JOSE MUJICA, Presidente de la Republica; EDUARDO BRENTA;
FERNANDO LORENZO; TABARE AGUERRE.

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
9

Decreto 93/013

Designase al MVOTMA, a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente, autoridad nacional competente a los efectos de la aplicacion
del Convenio relativo a las Zonas Himedas de Importancia Internacional
especialmente como hébitats de la fauna ornitolégica (Ramsar, 1971).

(526*R)

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Montevideo, 18 de Marzo de 2013

VISTO: lanecesidad de adecuar la ejecucion de algunos cometidos
de la Administracién, después de haberse implantado el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas;

RESULTANDO:I) que el articulo 22 de la Ley N°®17.283, de 28 de
noviembre de 2000 (Ley General de Proteccién del Ambiente), cometié
al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, como parte
de la politica nacional ambiental y en aplicacién del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (1992), aprobado por la Ley N° 16.408, de 27
de agosto de 1993;

IT) que en forma previa, el Decreto 263/993, de 8 de junio de 1993,
habia cometido al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca las
relaciones con los organismos internacionales vinculados a algunos
instrumentos internacionales de conservacion;

III) que asimismo, la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000,
cre6 el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y cometi6 al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
la gestion del mismo a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente;

CONSIDERANDO: 1) que es deber fundamental del Estado
propiciar un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible, a cuyos
efectos, “corresponde al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la coordinacion
exclusiva de la gestién ambiental integrada del Estado y de las
entidades publicas en general” (articulo 8° de la Ley N° 17.283);

IT) que a tales efectos, se transferira en esta instancia lo relacionado
al Convenio relativo a las Zonas Himedas de Importancia Internacional
especialmente como habitats de la fauna ornitolégica (Ramsar, 1971),
aprobado por el Decreto-Ley N° 15.337, de 29 de octubre de 1982;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por la
Ley N°17.283, de 28 de noviembre de 2000, la Ley N°17.234, de 22 de
febrero de 2000, el Decreto 24/98, de 28 de enero de 1998, y, el Decreto
434/008, de 9 de setiembre de 2008;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1%.- Designase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direcciéon Nacional de
Medio Ambiente, autoridad nacional competente a los efectos de la
aplicacion del Convenio relativo a las Zonas Himedas de Importancia
Internacional especialmente como hébitats de la fauna ornitoldgica
(Ramsar, 1971), aprobado por el Decreto-Ley N*® 15.337, de 29 de
octubre de 1982.-

Articulo 2°.- Tranfiéranse a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, los programas de funcionamiento, proyectos de inversion
y convenios de cooperacién, con sus créditos correspondientes,
relacionados con el convenio referido anterior, actualmente en la 6rbita
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.-

Articulo 3%- Cométase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a través de la Direcciéon Nacional de
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Medio Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores las relaciones con los organismos internacionales vinculados
a esos temas.-

Articulo 4°.- Derogase el Decreto 263/993, de 8 de junio de 1993,
salvo el articulo 3% en cuanto refiere a la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(conocido como CITES, 1974), aprobado por el Decreto-Ley N°14.205,
de 4 dejunio de 1974, y, la Convencién sobre Conservacion de Especies
Migratorias de Animales Silvestres (Bonn, 1979), aprobada por la Ley
N216.062, de 6 de octubre de 1989.-

Articulo 5°- Comuniquese, etc.-
JOSE MUJICA, Presidente de la Republica, FRANCISCO
BELTRAME; ROBERTO CONDE; TABARE AGUERRE.

COMISIONES BILATERALES
COMISION TECNICA MIXTA DEL FRENTE
MARITIMO
10

Resoluciéon 2/013

Establécese un area de veda precautoria de otofio para la especie
merluza (Merluccius Hubbsi) en el sector de la Zona Comun de Pesca,
comprendido entre los puntos geograficos que se determinan.

(534*R)
COMISION TECNICA MIXTA DEL FRENTE MARITIMO

Resolucion N° 2/13

Norma estableciendo un area de veda precautoria de otofio para
la especie merluza (Merluccius hubbsi) en la Zona Comun de Pesca.

Visto:

Lanecesidad de contribuir a la conservacion y racional explotacion
de la especie merluza (Merluccius hubbsi) mediante el establecimiento
de areas de veda que protejan las concentraciones de juveniles de dicha
especie en la Zona Comun de Pesca.

Considerando:

1) Que sobre la base de las investigaciones conjuntas realizadas
dentro del marco del articulo 82 inciso b) del Tratado del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo, se ha comprobado
sistemadticamente la presencia en la Zona Comun de Pesca de
un area de concentracion de ejemplares juveniles de la especie
merluza.

2) Que es necesario proteger dichas concentraciones de juveniles
para contribuir a la debida conservacion y explotacion del
recurso.

Atento:

Alo dispuesto enlos articulo 80 y 82 inciso d) del Tratado del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo y en la Resolucion 2/93 de esta Comision.

LA COMISION TECNICA MIXTA DEL FRENTE MARITIMO
RESUELVE:

Articulo 1°) Establecer un area de veda precautoria de otofio para
la especie merluza (Merluccius hubbsi) en el sector de la Zona Comun
de Pesca comprendido entre los siguientes puntos geograficos:
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a) 35°%0'S - 52227’W
b) 35°07’S - 52°10'W
c) 37°38'S-54°56'W
d) 37°38'S-55°%51'W

quedando prohibida su captura, como asi también el uso de artes de
arrastre de fondo dirigidas a especies demersales. Unicamente podran
operar en dicha area aquellos buques que tengan como objetivo la
captura de especies pelagicas, quedando autorizada dicha actividad
pesquera en horas diurnas exclusivamente.

Articulo 29) Fijar la vigencia de la presente veda desde el 1 de abril
al 30 de junio de 2013 inclusive.
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Articulo 3°) La transgresion de la presente Resolucién constituye
un incumplimiento grave.

Articulo 4°) Comunicar esta Resolucion al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Repuiblica Argentina y al Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Reptiblica Oriental del Uruguay:.

Articulo 5°) Dar conocimiento ptiblico de esta Resolucion, a través
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina y en
el Diario Oficial de la Repuiblica Oriental del Uruguay.

Montevideo, 21 de marzo de 2013
Embajador Hernan Dario Orduna, Presidente; Capitan de Navio
(CP) (R) Julio Suarez, Vicepresidente.
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